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n Aktionsplan
nachhaltige

- Be sffentliche
- Beschaffung

naBeAktionsplan

Unsere Ziele

Verankerung einer Sicherung der Vorreiterrolle Harmonisierung der
nachhaltigen Beschaffung in Osterreichs in der EU naBeKTriterien
allen Bundesinstitutionen



na Aktionsplan
nachhaltige

== oeniche naBeAktionsplan
b =i Beschaffung . .
Die Geschichte

Entstehung Umsetzung + Refor

Start des
Ministerratsbeschluss naBeHelpdesk Reformprozesses Ministerratsvortrag
zur Erarbeitung  des zum naBeAktionsplan
Kriterienkatalogs

PAONRS 2020 2021

EUlnitiative Annahme durch Selbst naBePlattform Forum
den Ministerrat Evaluierung in der BBG ama i SNNBEA OK
und Update Adaild NBIA2YI §



n Aktionsplan
nachhaltige

- Be sffentliche
- Beschaffung

Die naBeKriterien

Okologische und soziale Mindeststandards fuir Ihre Ausschreibungen

.| |§ Hochbau Strom Fahrzeuge Textilien
A0\ Tiefbau IT-Gerate Buro
EGerate Garten Papier
(=
Lampen Events Hygiene Reinigung




na Aktionsplan
nachhaltige

= Be éffentliche
b =i Beschaffung

Lebensmittel und Verpﬂegungsdienstleistungen

..

\_
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Sicherstellung hoher Qualitat, Regionalitat und
Bio, Saisonalitat,
sowie Reduktion der Lebensmittelabfalle
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n Aktionsplan
nachhaltige

- Be offentliche
- Beschaffung

Lebensmittel und Verpflegungsdienstleistunge

A Die beschafften Lebensmittel stammen A Beschaffung von Schweinefleisch:
moglichst zu 100 % aus der Region, Obst  Korridor von 5% 2021 bis 100% 2030

und Gemuse Ist moglichst saisonal A GVGfreie Futterung ebenfalls Korridor

A Schrittweise Erhéhung des von 5% 2021 bis 100% 2025
Mindestanteils an biologisch erzeugten
Lebensmitteln von 25 % im Jahr 2023,
30% im Jahr 2025 bis auf 55 % im Jahr
2030

A Hohe Tierwohlstandards fiir die
Beschaffung von Lebensmitteln tierischer
Herkunft

A Fisch aus regionalen Gewassern oder
nachhaltigen Aquakulturen



n Aktionsplan
nachhaltige

= Be sffentliche
b =i Beschaffung

Lebensmittel und Verpflegungsdienstleistunge

A Information zur Herkunft von Fleisch, A Tagliches Angebot von mindestens einem
Eiern und Milch muss nahe am vegetarischen oder veganen
Verabreichungsplatz aufliegen Hauptgericht, das saisonal und regional

A Mehrwegsysteme fiir Verpackungen und is_t unq mindestens eine Hauptzutat aus
Transportsysteme biologischer Erzeugung enthalt =

| naBea Yt AYIl 0Stf SNK
A MafRnahmen zur Vermeidung von

Lebensmittelabfallen

R Kaffee und schwarzer Tee stammen aus A Seit 1. Juli2021 verpflichtend fir alle
fairem Handel Bundeseinrichtungen
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Beschaffung von Lebensmitteln

durch offentliche Institutionen

A100% regionale & saisonale
Lebensmittel

A Steigerung der BiQuote auf 55%
0is 2030

AFokus auf dsterreichische
Produktionsstandards

AUmsetzung desaBeAktionsplans
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lhre Servicestelle fur den O6ffentlichen Lebensmitteleinkauf

A Zentrale Plattform

A Hilfestellungen bei debffentlichen Beschaffung von Lebensmitteln fur
Einkaufsverantwortliche & Kichenleitungen

A Austausch mit Lieferantenméarkten & Stakeholdern
A Erstellung von Leitfaden/Unterlagen fiir den Lebensmitteleinkauf

A Infoservice lber
https://www.nabe.qgv.at/forumroesterreichisstregional/

bzw.naBeNewsletter
https://www.nabe.gv.at/newsletter/

A Unterstuitzung bei der Uberleitung der Zielsetzungen in den operativen Alltag
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DAS PROGRAMM

Thinktank

Wissensmanagement
& -transfer

Stakeholder-
management

Weiterentwicklung der
naBe-Kriterien

Rahmenbedingungen fir

regionalere Vergaben

Nachhaltiges

Beschaffungsmanagement

Regionale Logistik

Digitale Portale

Veranstaltungs-
management

Fachveranstaltungen &
Messeauftritte

Qualitdts- & Herkunfts-
kennzeichnung

Regionale Meniiplanung
& Abfallvermeidung

Marktdialoge

Gesetzliche
Moglichkeiten

Kennzahlen fiir
Regionalitdt & regionale
Wertschopfung

Weiterbildungs-
angebote

Klimabilanzierung
ausgewahlter
Lebensmittel

Bietermobilisierung
(unterstiitzend)

BB

Evaluierung neuer
Vergabekonzepte

Lieferanten- &
Marktanalyse
(unterstiitzend)

Triger mit definierter Laufzeit

Laufende MaBnahmen/Prozesse

Arbeitspakete geleitet durch einen

BUNDES
BESCHAFFUNG



G BUNDES
BESCHAFFUNG

IHRE ANSPRECHPERSONEN

Andrea EbneiPladerer Martin Manschein Gerhard Weiner

ProjektmanagerirForum Projektmanager Forum Leitung PlattforrmaBeund )
amaidSNNBAOK Aaa amatlSNNBAOK Aaa C2ZNHzY amauSNNBAOK Aaadu
andrea.ebner martin.manschein@bbg.qgv.at NEIAZ2YI T a

pladerer@bbg.gv.at Tel.:+43 1 245 7427 gerhard.weiner@nabe.gv.at

Tel.: +43 1 245 7823 Mobil: +43 664 964 91 26 Tel.:+43 1 245 7417

Mobil: +43 664 612 91 42 Mobil: +43 664 964 91 56

Fur Fragen stehen wir Innen gerne zur Verfigung!

15 www.nabe.gv.at/forumoesterreichisstregional
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B universitat
INNsbruck

Regionaler Lebensmitteleinkauf der offentlichen Hand

Regionalitat im Spannungsfeld mit demBikhenmarkt
10.11.2021 Congressparigls

Gegriundet im Jahr 1669, ist die Universitat Innsbruck heute mit mehr als 28.000 Studierenden und tber 4.500 Mitarbeitenden die grofRte und

wichtigste Forschungs- und Bildungseinrichtung in Westosterreich. Alle weiteren Informationen finden Sie im Internet unter: www.uibk.ac.at.



Gliederung

|.  Einfihrung

lI.  Auftragsvergabe und Regionalitat

lll. Herkunftskennzeichnung regionaler Produkte
V. Werbemalinahmen flr regionale Produkte

V. Schlussbetrachtungen
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Bl universitat
innsbruck

|. EinfUhrung

»

»

»

»

Binnenmarkt
A Raum ohne Binnengrenzen, in dem vier Grundfreiheiten gewahrleistet sind
A freier Warenverkehr

Vergabe oOffentlicher Auftrage

A Grundsatze: Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige
Anerkennung, Verhaltnismaligkeit, Transparenz

A Offnung des offentlichen Auftragswesens fiir den Wettbewerb
Herkunftskennzeichnung

A hohes Verbraucherschutzniveau in Bezug auf Informationen tiber
Lebensmittel

A gleichzeitige Gewahrleistung des reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarktes

Werbemalinahmen
A Einhaltung der Vorgaben aus dem freien Warenverkehr
A sofern und soweit staatliche oder kollektive MaRnahme Privater

Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer

Seitel8



ll. Auftragsvergabe und Regionalitat

» Grundlagen
A AEUV: Warenverkehr, Niederlassungsfreiheit, Dienstleistungsfreiheit
A VergabeRichtlinien, insbesondere allgemeine VergRihtlinie 2014/24
» Grundsatze

A Unionsrecht gilt fir 6ffentliche Auftraggeber

A Staat, Gebietskorperschaften, Einrichtungen des offentlichen Rechts, Verbéande derartiger
Einrichtungen

A zentrale Regierungsbehérden und subzentrale 6ffentliche Auftraggeber
A Auftrage im Oberschwellenbereich

A 139.000 Euro fiir zentrale Regierungsbehorden, 214.000 Euro fir subzentrale Auftraggeber
A VergabeRL ist anzuwenden

A Auftrage im Unterschwellenbereich

A Grundregeln des AE\krtrags sind anzuwenden: Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung,
Transparenzgebot

A nur bei Auftragen mit eindeutigem grenziiberschreitendem Interesse

- :Jnnr:\;gralgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seitel9



Bl universitat
innsbruck

ll. Auftragsvergabe und Regionalitat

»

Maoglichkeiten im Oberschwellenbereich

A technische Spezifikationen (Art 42 AVRL)

A Verweis auf Herkunft oder bestimmten Ursprung grundsétzlich nicht erlaubt
A Ausnahme: notwendige Bestimmung des Auftragsgegenstaidghwertigkeitszusatz

A Zuschlagskriterien (Art 67 AVRL)

A missen mit Auftragsgegenstand in Verbindung stehen (Qualitét, Zuganglichkeit, umweltbezogene
Eigenschaften)

A wirksamer Wettbewerb muss gewahrleistet werden

A Ausfiihrungsbedingungen (Art 70 AVRL)

A missen mit Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen
A durfen keine unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung bewirken

A Faktoren, die mit Herstellung, Bereitstellung oder Vermarktung zusammenhangen

A Giitezeichen (Art 43 AVRL)

A in technischen Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Ausfiihrungsbedingungen

A miussen fir alle Betroffenen zugénglich sein; Gleichwertigkeitszusatz bei bestimmten Giitezeichen
erforderlich

A KMUFd6rderung

A Aufteilung in Lose
A Angebotslimitierung oder Zuschlagslimitierung

Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer

Seite20



ll. Auftragsvergabend Regionalitat

» Maoglichkeiten im Unterschwellenbereich

A Vergabekriterien, die den freien Warenverkehr beschréanken, sind
grundsatzlich verboterzBortliche Nahe)

A Vergabekriterien als Verkaufsmodalitat8dKeckFormel

A Rechtfertigung von Vergabekriterien durch zwingende Erfordernisse des
AllgemeininteresseSdCassig-ormel

» Ergebnis

A Oberschwellenbereich: regionale Bezug ist bei Lebensmittellieferungen nur
eingeschrankt im Rahmen der technischen Spezifikationen, der
Zuschlagskriterien und/oder der Ausfuhrungsbedingungen erlaubt

A Unterschwellenbereich: regionaler Bezug nur eingeschrankt in Form von
Verkaufsmodalitdten oder im Falle einer Rechtfertigung durch zwingende
Erfordernisse des Allgemeininteresses erlaubt

A Mittelstandsforderung erlaubEinheimischenprivilegieruradlerdings
verboten

- :Jnnr:ggl':fjlgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite21



lll. Herkunftskennzeichnung regionaler Produkte

» unionsrechtlich geregelte Herkunftsangaben
A geschiitzte Ursprungsbezeichnuigy)

A Erzeugung, Verarbeitung und Herstellung eines Erzeugnisses in einem bestimmten
geographischen Gebiet nach einem anerkannten und festgelegten VerfaBAdia(er
Kase)

A geographisch geschiitzte AngabgA

A enge Verbindung landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit dem Herkunftsgebiet, ein
Verarbeitungsschritt in betreffenden Gebiet reicBgteirisches Kirbiskernol)

» freiwillige Qualitatssysteme (freiwillige Herkunftskennzeichnung)
A AMAGIitesiegel
A AMABIosiegel

- :Jnnr:ggl':fjlgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite22



lll. Herkunftskennzeichnung regionaler Produkte

» unionsrechtlich verpflichtende Herkunftsangaben

A Sonderregelungen
A verpacktes frisches Fleisch
Obst und Gemise
Olivenol
Honig
Eier
Fisch
Rindfleisch

A Lebensmittelinformation¥erordnung (LMVI) (2020)
A Schweine Schaf Ziegenund Gefliigelfleisch (frisch, gekiihlt, gefroren)
A Priméarzutaterverordnung (2020)

A Ursprungsland oder Herkunftsort der priméren Zutat, das oder der mit dem Ursprungsland
oder Herkunftsort des Lebensmittels nicht identisch ist, muss angegeben werden

A Wanhlfreiheit zwischen Region, Mitgliedstaat, EU/Nicht EU oder allgemein abweichender
Ursprung

To To Do Do Do Do

- :Jnnr:\;gralgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite23



lll. Herkunftskennzeichnung regionaler Produkte

» zusatzliche verpflichtende Herkunftsangaben nach nationalem Recht (Art 39
IVmArt 26 LMIV)

A EuGH 1.10.2020actalisUrteil betreffend Herkunftsbezeichnung fur Milch
und Milchprodukte

A Voraussetzungen

A Verbindung zwischen bestimmten Qualitaten des Lebensmittels und seinem Ursprung oder
seiner Herkunft

A Mehrheit der Verbraucher misst diesen Informationen wesentliche Bedeutung bei
A Transporteignung zahlt nicht zu Qualitaten des Produkts

» Ergebnis
A regionale Herkunftskennzeichnung nicht uneingeschrankt moglich
A in vielen Fallen wird auf den Mitgliedstaat, nicht eine Region abgestellt

- %“'Innr: \ngrfjlgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite24



V. Werbemal3nahmen flr regionale Produkte

» Grundlagen

A WerbemalRnahmen, die Absatz bestimmter regionaler Produkte gezielt
fordern, sollen Absatz dieser Produkte steigern und verringern daher den
Absatz von Produkten aus anderen Mitgliedstaaten

A Behinderung des freien Warenverkehrs

A Grundfreiheit gilt jedenfalls fiir staatliche MaRnahmen und kollektive
MalRnahmen Privater; ob auch fur Mallhahmen Einzelner ist noch offen

» WerbemaRnahmen firr nationale Produkt&@¢ ma 0 SNNBFA OK A &aad NBIA:;
A RegioriSvMitgliedstaat
A MaRnahme zwar Verkaufsmodalitéat, aber diskriminierend
A konnte daher nur Gber Art 36 AEUV gerechtfertigt werden
» Werbemal3nahmen flr regionale Produkte
A RegionSvraumliche Nahe
A MaRnahme grundsatzlich als Verkaufsmodalitét erlaubt

- :Jnnr:ggl':fjlgﬁt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite25



B universitat
! innsbruck

VII. Schlussbetrachtungen

»

»

»

»

»

Der Binnenmarkt der EU beruht auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung und
steht daher in einem besonderen Spannungsverhéltnis zur Férderung des
Absatzes regionaler Produkte.

Im Rahmen der Vergabe oOffentlicher Auftrage ist eine Bevorzugung regionaler
Lebensmittel nur eingeschrankt moglich. Voraussetzung daflr ist jedenfalls,
dass unter Region nicht ein Mitgliedstaat, sondern ein geographisches Gebiet
innerhalb eines bestimmten Umkreises des Auftraggebers verstanden wird.

Die verpflichtende Angabe der regionalen Herkunft von Lebensmitteln ist
ebenfalls nur eingeschrankt moglich.

Werbemal3inahmen flr regionale Produkte, die dem Staat zuzurechnen sind
oder auf kollektiven MalRnahmen Privater beruhen, sind nur dann erlaubt, wenn
die Region nicht einen ganzen Mitgliedstaat umfasst, sondern ein
grenzuberschreitendes Gebiet in rAumlicher Nahe zum Absatzort.

Aus alledem folgt, dass beim derzeitigen Stand des Unionsrechts dem
regionalen Lebensmitteleinkauf der 6ffentlichen Hand relativ enge Grenzen
gesetzt sind. Es bleibt zu hoffen, dass diese in Zukanfhindest punktuelt
gelockert werden.

Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer

Seite26



Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Freue mich auf Fragen und
Anmerkungen!

= %“lnnr: ‘ng ": alggt Dekan UnivProf. Dr. Walter Obwexer Seite27




Er“"“ m"m Kompetenzzentrum
far Ernahrung

IIIQLIJ -
[ CGoap iy T A
(‘/7inet the 1; IUIJIL‘/

Res . “Cls] g,

Fachtag Regionaler Lebensmitteleinkauf

Vergabe von
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Voruberlegungen und erste
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Was macht fur Sie eine gute Mittagspause aus?

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘



Verpflegung geht alle an!

Sensorik Aussehen Qualitat
_ Freizeit
Speisen-
Geschmack anbieter
Gesundheit
Preis Kinder & —_
Jugendliche Einrichtung
Verwaltung
Atmosphare
_ Eltern Trager Bildung
Hygiene
padagogische
Nachhaltigkeit Zufriedenheit Aspekte

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




Vorbereitung der Ausschreibung

Zwei wichtige Voruberlegungen:

A genaue Bedarfsbestimmung der Zielgruppe (Kita, Schule, Senioreneinrichtung,
Betriebsgastronomie etc.)

A sorgfaltige Definition der gewiinschten Verpflegungsleistung

©Art3D T stock.adobe.com

31
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Ganzheitliche Betrachtung von Anfang an

Nachhaltiges Verpflegungskonzept in der Kita- und Schulverpflegung

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

VERPFLEGUNGSKONZEPT

AKTEUR*INNEN
Essensanbieter, Schule, Schler*innen, Eltern,
Verpfiegungsbeauftragte®s

Prozesskette

Ausschreibung & < Entsorgung

Gestaltung Schulprogramm,
der Essumgebung Schutprofil, MaBnahmen
und Essatmosphire zur Emahrungsbildung

Quelle: DGE Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Schulen 2020, S. 12
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Wie kénnen wir uns auf den Weg machen?

Teamwork von Anfang an bringt Sie voran

MalRnahmen -
Vorbereitung und Umsetzung

‘ Bestandsaufnahme -
Analyse der Situation

Zielformulierung i
Neue Wege aufzeigen

® Einberufen eines Essensgremiums

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




Qualitatskriterien in den Vergabeunterlagen - Gesundheit

A Speiseplangestaltung
A Gesundheitsforderliche Speiseplangestaltung und Lebensmittelauswahl
A Zielgruppenorientierter Speiseplan
A Verwendung von saisonalem Obst und Gemise
A Abwechslungsreiche Menugestaltung

A Warmhaltezeit der Speisen

A Berticksichtigung besonderer Ernahrungsbedirfnisse

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




]
Qualitatskriterien in den Vergabeunterlagen - Nachhaltigkeit

A Okologische Produkte
A seefische aus bestandserhaltender und nachhaltiger Fischerei
A Produkte aus fairem Handel
A Gentechnikfreie Produkte

A Haltungsform der Legehennen

A Frische und Verarbeitungsqualitat

A Abfalle und Entsorgung

©CMMeissner
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ooy
Vorgaben zur Gestaltung des Speiseplans

Mindestanforderungen in der Leistungsbeschreibung

A Der Meniizyklus betragt mindestens vier (4) Wochen, d.h. der Speiseplan darf sich héchstens alle vier (4) Wochen
wiederholen.

A Es werden mind. zwei (2) Meniilinien angeboten.

A Die Speisen auf dem Speiseplan sind eindeutig bezeichnet. Die Speisen sind auf dem Speiseplan eindeutig
bezeichnet, wenn objektiv nachvollziehbar ist, wie sich die Speisen zusammensetzen und zubereitet werden.

A Die Verwendung von Fleisch und Fleischerzeugnissen sowie deren Tierart ist im Speiseplan ausgewiesen.

36



ooy
Warmhaltezeiten der Speisen

Mindestanforderung in der Leistungsbeschreibung

Es sind moglichst kurze Warmhaltezeiten vorzusehen. Die Warmhaltezeit bezeichnet die Zeitspanne zwischen der
Beendigung des Garprozesses und der Speisenausgabe an den letzten Tischgast. Die Warmhaltezeit fir alle
Komponenten betragt maximal drei Stunden.

Die Lager-, Transport- und Ausgabetemperatur von kalten Speisen betragt maximal 7 °C. Die Warmhalte-, Transport und
Ausgabetemperatur von warmen Speisen betragt mindestens 65 °C. Die Warme- bzw. Kihlkette wird nicht unterbrochen.

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




]
Vegetarische Gerichte

Mindestanforderung in der Leistungsbeschreibung

A Wird taglich nur ein Menii angeboten, stehen wochentlich mindestens ein und maximal zwei fleischhaltige Gerichte auf
dem Speiseplan.

A Stehen zwei oder mehr Meniis taglich zur Auswabhl, darf maximal eines davon als fleischhaltiges Gericht angeboten
werden. Die nicht fleischhaltige Mendilinie hat den folgenden Anforderungen zu entsprechen:

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




]
Berucksichtigung besonderer Ernahrungsbedurfnisse

Mindestanforderung in der Leistungsbeschreibung

A Der Auftragnehmer hat Essensteilnehmern mit Allergien oder krankheitsbedingten Einschrankungen nach
entsprechender Attest-Einreichung die Teilnahme am Essen durch ein diesen Essensteilnehmern gerecht werdendes
Essensangebot zu ermoglichen. Fir diese Personen sind gesonderte Mahlzeiten anzubieten, welche den jeweiligen
Erfordernissen gerecht werden.

A Wird ein schweinefleischhaltiges Gericht angeboten, muss ein Alternativgericht mit einer anderen Fleischsorte
angeboten werden, soweit einem oder mehreren Essensteilnehmern aus religiosen und/oder sonstigen Griinden der
Konsum von Schweinefleisch untersagt ist.

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn €




Bedarfsbestimmung

AStrategieplanung der Leitungsebene

AEssensgremium

ARunde Tische und gemeinsamen Austausch organisieren
ABedarfe und Anforderungen aller Beteiligten sammeln

AEntscheidungen zu den Anforderungen treffen

AZiele der Verpflegung definieren
Entscheidung

AzZusammenfassung der vorhergehenden Schritte
AVerpflegungskonzept festschreiben
AA Grundlage fiir das weitere Verfahren

Kompetenzzentrum fur Erndhrung i KErn ‘




Warum das Ganze?

Durch den Einbezug aller Beteiligte in den Vergabeprozess werden

\cne
~ joung*

A frihzeitig Meinungen ausgetauscht
A unterschiedliche Blickwinkel kennengelernt 0\9
A gemeinsame Entscheidungen getroffen. Sc\ﬂ‘-e

§ -

Forderung der Akzeptanz der (neu ausgeschriebenen) Verpflegung von

BEGINN an.
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